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문해 수준은 이전 시기 교육⋅사회 인프라가 누적된 결과이자 이후 국가 인적자본 형성과 

경제 성장의 출발점이 된다. 본 원고는 북한 지역의 문해 통계를 식민지 시기부터 최근까지 

시기별로 살펴본다.

Ⅰ.� 식민지�시기의�북한�지역�문해�통계

식민지 시기 문해율을 다루는 자료는 사실상 1930년 조선총독부 국세조사1) 자료에 주로 

의존한다. 조선에서 국세조사는 1925년, 1930년, 1935년, 1939년, 1940년 다섯 차례 실시되었

으나 문해 항목이 포함된 것은 1930년 조사뿐이었기 때문이다.2) 조선총독부(1930)에 따르면, 

총독부는 면마다 학교를 하나씩 세우는 정책(一面一校主義)이 거의 완성되어 가던 시점에 

읽고 쓰는 정도로 조선인의 교육 수준을 파악하고자 문해 항목을 삽입하였다. 조사 항목은 

일본에서 사용하던 항목에 ‘읽고 쓰는 정도’를 추가한 것이었는데, 이 문해 여부는 시험으로 

측정하지 않고, 세대주 등 신고의무자가 세대원 전원에 대해 신고서에 기입하는 방식으로 

파악되었다. 국세조사는 문해 정도를 ‘한글과 일본어를 모두 읽고 쓸 수 있는 자’, ‘한글만 

읽고 쓸 수 있는 자’, ‘일본어만 읽고 쓸 수 있는 자’, ‘둘 다 읽고 쓰지 못하는 자’의 네 

범주로 분류하여 조사하였다.

<표 1>과 <표 2>에 따르면, 당시 총인구 2,105만 8,305명 중 조선인은 2,043만 8,108명, 

1) 양진아(2023)에 따르면 ‘국세조사’는 일본이 서양의 인구통계제도를 도입하면서 센서스(census)를 번역하여 사용한 용어로, 일제강점기 조선에서
도 이를 사용하였다.

2) 원청연(2026).
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일본인은 52만 7,016명이었다. 그중 한글과 일본어를 모두 읽고 쓸 수 있는 사람은 142만 

840명(약 6.7%), 한글만 읽고 쓸 수 있는 사람은 315만 9,738명(약 15.0%), 일본어만 읽고 

쓸 수 있는 사람은 39만 5,571명(약 1.9%)이었다. 그리고 둘 다 읽고 쓸 수 없는 사람은 

1,608만 2,156명(약 76.4%)으로 4분의 3을 넘었다. 현재 북한 지역에 해당하는 황해도, 

평안남도, 평안북도, 함경남도, 함경북도, 즉 이북 5개 도3)의 조선인만 보면 한글과 일본어 

어느 쪽도 읽고 쓰지 못하는 인구의 비율(비문해율)은 약 70~77%로, 모두 조선인 전국 

수준(약 77.7%)보다 낮았다. 도별로는 평안남도(약 69.9%)가 가장 낮았고, 평안북도(약 

73.2%), 황해도와 함경북도(각각 약 75.1%)가 뒤를 이었으며, 함경남도(약 77.2%)가 가장 

높았다. 최고와 최저 도 간 격차는 약 7.2%p였다.

이 조사에서는 두 언어가 교차하는 경우도 확인된다. 이북 5개 도에서 일본어를 읽고 

쓸 수 있는 조선인은 51만 9,261명으로 이 지역 조선인의 약 7.9%였고, 이는 전국(약 6.8%)보다 

높았다. 도별로는 약 6.2%(황해도)에서 약 9.8%(함경북도)까지 분포하였다. 반대로 이북 

5개 도의 일본인(14만 6,149명, 이 지역 인구의 약 2.2%) 가운데 한글을 읽고 쓸 수 있는 

사람은 1만 83명(약 6.9%)이었고, 한글만 가능한 사람은 없었다. 일본인 중 한글을 읽고 

쓸 수 있는 사람의 비율은 도별로 약 5.1%(함경북도)에서 약 12.5%(평안북도)까지 분포해 

있었다. <표 1>과 <표 2>에는 아직 글을 배울 나이가 되지 않은 영유아 인구(0~5세)가 

포함되어 있다. 같은 보고서의 연령별 표(<표 3>과 <표 4>)로 6세 이상만 다시 계산하면, 

1930년 이북 5개 도의 6세 이상 조선인 비문해율은 약 68.1%로 전국(약 72.6%)보다 약 

4.5%p 낮았다. 다만 이러한 격차는 대부분 남성에게서 나타났다. 이북 5개 도 남성의 비문해율

은 약 45.5%로 전국 남성(약 55.6%)보다 약 10.1%p 낮았지만, 여성은 약 91.5%로 전국 

여성(약 90.2%) 대비 오히려 약 1.3%p 높았다. 1930년 이북 지역의 상대적으로 높은 문해 

수준은 주로 남성의 문해율에 힘입은 것이었고, 여성 대부분이 한글과 일본어를 읽고 쓰지 

못하였다. 소지역 단위로 내려가면 지역 간 차이가 더 두드러진다. Becker and Won(2024)에 

따르면 읍면(town)별로 한글 문해율은 평균 약 20.9%(남성 약 34.4%, 여성 약 7.0%)였다.4) 

한반도 전체를 기준으로 가장 높은 곳은 진주(약 45.9%)였고, 가장 낮은 곳은 하동군 남면(약 

6.5%)으로 지역 간 상당한 편차를 보였다.

3) 국세조사는 1954년 10월 황해도가 황해북도와 황해남도로 분리되기 이전이기 때문에 ‘황해도’로 조사되었고, 현재 북한 지역 가운데 옛 경기도 일
부와 강원도 북부는 이북 5개 도에 포함하지 않았다.

4) 이는 읍면 단위의 값을 평균한 것으로, 조선총독부(1930)가 읽고 쓰는 정도의 비율을 전국 총인구 합계를 기준으로 제시한 것과는 산출 방식이 달
라 직접 비교하기 어렵다.
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Ⅱ.� 해방�이후�최근까지�북한�지역�문해�통계

1.� 해방�직후�북한의�문맹퇴치운동

해방 당시 상황에 대해 북한이 2008년 유네스코에 제출한 국가보고서5)는, 1945년 8월 

이북 지역의 50세 미만 비문해자가 230만 명 이상이었고 대부분 농민이었으며 그중 약 

81.3%가 여성이었다고 기술하고 있다. 그러나 이주환(2023)에 따르면 이 수치는 해방 시점에 

일괄 조사된 결과가 아니라, 문맹퇴치운동이 전개된 1946년 12월~1949년 3월 동안 여러 

차례 반복된 재조사를 거쳐 사후적으로 확정된 것이었다. 또한 이 수치는 당시 북한의 비문해자 

전체가 아니라, 노동 가능 연령을 고려한 만 12세 이상 만 50세 미만의 범위 내에서 산출된 

것이었다. 1946년 12월 기준 북한의 50세 이상 인구는 112만 254명이었는데, 이주환(2023)은 

이들 대다수가 비문해자였을 가능성을 고려하여 당시 12세 이상 전체 비문해자가 340만 

명을 넘었을 것으로 추정하였다.

북한은 공식적으로 1946년부터 1949년 3월 말까지 257만 2,971명의 문맹자를 퇴치하여 

북한 전역에서 문맹을 기본적으로 퇴치했다고 발표했다. 그러나 문해 교육은 한국전쟁 이후에

도 이어졌다. 1948년 4월 설치된 속성성인학교에는 전쟁 전 한글학교의 역할을 이어받은 

문맹퇴치용 한글반이 운영되었고, 1955년 동기성인교육 기간에는 북한 지역 농촌과 직장 

등에 7,800여 개의 속성성인학교가 개교하였으며, 35만여 명의 성인들이 지식 정도에 따라 

각각 한글반, 고급반 등으로 나뉘어 교육을 받았다.

<표� 5>�북한의� 1946~1949년�한글학교�및�문맹�퇴치자�수

(단위: 개, 명)

구분 한글학교�수 문맹�퇴치자�수

1946년 16,178 320,000

1947년 66,827 848,865

1948년 89,939 1,210,268

1949�년 19,557 193,838

누계 192,501 2,572,971

  주: 1949년도는 1/4분기 실적만 포함함.
자료: 『교원신문』, 1949. 8. 25, 2면; 이주환(2023), p.162, <표 3-10>에서 재인용.

5) DPRK(2008).
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2.� 2000년대�이후�북한의�문해�통계

이 시기 북한의 문해 수준을 보여주는 공식 통계로는 2008년 인구센서스, 2014년 SDHS, 

2017년 MICS가 있다. 2008년 인구센서스6)는 북한 중앙통계국(Central Bureau of Statistics)

이 1993년에 이어 15년 만에 실시한 것으로, 유엔인구기금(UNFPA)의 지원을 받아 수행되었

다. 조사원은 가구 응답자를 면접하여 5세 이상 가구원 각각에 대해 “간단한 메시지를 이해하며 

읽고 쓸 수 있는가”를 묻고 “예” 또는 “아니오”로 기록하였으나, 결과표는 10세 이상 인구에 

대해서만 집계하였다. 이 조사는 ‘문해’를 “어떤 언어로든 간단한 글을 읽고 쓸 수 있는 

능력”으로 정의하고 있다. 조사 결과 10세 이상 인구 2,049만 5,407명 가운데 비문해자는 

326명(남성 94명, 여성 232명)이었고, 문해율은 약 99.998%로 나타났다.7) 해방 당시 약 

230만 명으로 기술된 비문해자 인구가, 대상 연령 기준은 다르지만 60여 년 후의 공식 

통계에서는 326명으로 줄어든 셈이다. 남아 있는 비문해자의 구성에는 다음과 같은 특징이 

있다. 첫째, 고령층에 집중되어 있다. 326명 가운데 70세 이상이 251명(약 77.0%)이고, 

80세 이상만 165명(약 50.6%)이다. 2008년 기준 80세 이상인 인구는 1945년 해방 당시 

10대 후반 이상이었던 세대로, 문맹퇴치운동의 대상 연령(만 12~50세)에 속하던 인구이기도 

하다. 둘째, 여성이 232명(약 71.2%)으로 다수를 차지하며, 70세 이상에서는 여성 196명, 

남성 55명으로 차이가 더 크다. 셋째, 농촌 거주자(208명)가 도시 거주자(118명)보다 많다. 

이러한 구성은 앞서 서술한 해방 당시 비문해자의 다수가 여성이었다는 점, 그리고 문맹퇴치 

선언 이후에도 기초 문해교육 수요가 남아 있었다는 점과 모순되지 않는다. 다만 두 시점 

사이에는 60여 년의 간격이 있고 집계 기준도 다르기 때문에 이를 같은 집단이 이어진 

결과로 단정할 수는 없다.

<표� 6>� 2008년�인구센서스에서�조사된�북한의�연령대별�비문해자�및�무학�인구

(단위: 명, %)

연령(구간) 인구
비문해자 인구� 10만�명당�

비문해자
무학�인구 무학�비율

남성 여성 합계

10~59세 17,340,496 34 29 63 0.4 1,616 0.01

60~69세 1,971,567 5 7 12 0.6 9,475 0.48

70~79세 998,094 21 65 86 8.6 36,971 3.70

80세�이상 185,250 34 131 165 89.1 24,220 13.07

합계 20,495,407 94 232 326 1.6 72,282 0.35

  주: 무학 인구는 최종학력이 ‘없음(None)’으로 분류된 인구, 무학 비율은 무학 인구를 해당 연령 인구로 나눈 값임.
자료: DPRK(2009), 『DPR Korea 2008 Population Census National Report』를 저자 가공.

6) DPRK(2009).
7) DPRK(2009), 문해율은 저자 계산.
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같은 센서스의 학력 통계를 보여주는 <표 6>을 보면 눈에 띄는 점이 있다. 10세 이상 

인구 가운데 정규 학력이 없는 무학 인구는 7만 2,282명이며, 이 중 7만 666명(약 97.8%)이 

60세 이상이다. 10세 이상 비문해자는 모두 합쳐 326명이므로, 비문해자가 모두 무학 인구에 

속한다고 가정하더라도 무학 인구의 대부분에 해당하는 약 99.5% 이상이 글을 읽고 쓸 

수 있는 것으로 기록된 것이다.

이어 2014년에는 북한 중앙통계국과 UNFPA가 공동으로 사회경제⋅인구⋅건강조사

(Socio-Economic, Demographic and Health Survey 2014, SDHS)8)를 실시하였다. 2008년 

센서스와 달리 전국 도시와 농촌에서 1만 3,250가구를 선별하여 조사한 뒤 전체 인구를 

추정한 표본 조사이며, 2008년 센서스 조사 결과와 비교가 가능하도록 같은 문항과 문해 

정의를 사용하였다. 조사 결과, 10세 이상 인구 2,084만 8,263명 가운데 문해자는 2,084만 

5,564명으로 문해율은 약 99.987%였다. 도시 약 99.992%, 농촌 약 99.979%, 남성 약 99.986%, 

여성 약 99.988%로 집단 간 차이는 약 0.02%p 이내였다. 이에 따르면 비문해자는 2,699명으로 

추정되어 2008년 센서스의 326명보다 많다.9) SDHS는 교육 참여 현황도 보여주고 있다. 

5~9세 취학률은 약 96.7%, 10~14세 취학률은 약 99.8%로 거의 보편적이지만, 15~19세에서

는 약 62.6%, 20~24세에서는 약 15.7%로 낮아진다. 30~59세 인구의 최종학력은 고급중학교

가 약 75.0%로 가장 많고 대학 이상은 약 13.9%이다. 보고서는 의무교육을 마친 뒤 대부분의 

인구가 교육 체계를 벗어나며, 상급 교육을 이어가는 사람은 도시 지역 일부 남성에 한정되고 

성별 격차가 크다고 설명한다.

2017년에는 북한 중앙통계국이 유니세프(UNICEF)의 기술⋅재정 지원을 받아 복합지표조

사(Multiple Indicator Cluster Survey, MICS)10)를 실시하고 2018년에 결과를 발표하였다. 

전국에서 조사구역 340개를 표본으로 선정하고 구역마다 25가구씩 추출하여, 총 8,500가구가 

표본에 포함되었다. MICS에서 정의하는 문해율은 15~24세 가운데 ‘일상생활에 관한 짧고 

간단한 문장을 읽을 수 있거나 중등학교 이상(초급중학교 및 고급중학교, secondary education 

or higher education)을 다닌 적 있는 사람’의 비율이다. 조사 결과 15~24세 인구의 문해율은 

100.0%였다. 다만 이 수치는 읽기 시험의 결과라기보다 학력에 따른 분류에 가깝다. 중등학교 

수준 이상의 학교를 다닌 응답자는 문장을 읽게 하지 않고 곧바로 문해자로 분류하였는데, 

15~49세 여성(8,763명)은 고급중학교 학력이 약 80.1%, 대학 이상 학력이 약 19.9%였고, 

남성(4,179명)은 모두 중등학교 이상의 참여 경험을 갖고 있어서 읽기 질문이 적용되지 

 8) DPRK(2015).
 9) 2008년 센서스의 326명은 전수조사 집계치이고, SDHS의 2,699명은 13,250가구 표본에 가중치를 적용한 추정치다.
10) DPRK⋅UNICEF(2018).
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않았다. 반면, 7~14세 아동에게는 읽기를 직접 평가하였다. 아동이 짧은 이야기를 소리 

내어 읽은 뒤 내용에 관한 질문에 답하게 하였으며, 이야기의 단어 90% 이상을 정확히 

읽고 사실 확인 질문 3개와 추론 질문 2개에 정확히 답한 경우를 ‘기초 이해 능력’을 갖춘 

것으로 집계하였다. 그 결과 7~14세 아동의 약 94.8%가 이 기준을 충족하였다. 연령별로는 

7세 약 83.5%에서 12세 약 97.8%까지 높아졌고 13~14세는 약 97% 수준이었다. 도별로는 

함경남도(약 99.7%)가 가장 높고 평안북도(약 89.0%)가 가장 낮아 약 10.7%p의 차이가 

있었다.

이러한 조사들을 종합하면, 북한의 공식 통계상 문해는 사실상 보편적이며 성인 대다수는 

중등교육 이상을 받은 것으로 나타난다. 그러나 문해 조사에 사용되는 ‘간단한 글을 읽고 

쓸 수 있는가’라는 기준이 일상생활이나 작업 활동에 필요한 수준의 문해 능력을 반영한다고 

단정하기는 어렵다. 또한, <표 7>과 같이 조사마다 문해를 확인한 방식이 달라, 2008년 

센서스와 2014년 SDHS는 응답자의 답변을, 2017년 MICS는 성인의 경우 주로 학력을 

근거로, 아동은 읽기 능력을 기준으로 문해 여부를 판정하였다. 읽기 평가 결과가 보고된 

것은 사실상 7~14세 아동뿐이며, 그 결과(약 94.8%)는 세 조사의 문해율(약 99.998%, 약 

99.987%, 100.0%)과 대상 및 측정 방식이 다른 수치이다. MICS 원자료는 공개되지 않아 

보고서의 집계표로만 확인할 수 있다. 이러한 점들을 고려할 때, 세 조사를 하나의 시계열로 

이어 비교하기는 어렵고, 실제 문해 능력을 이해하려면 추가적인 자료 혹은 조사가 필요해 

보인다.

<표� 7>�조사별�문해�확인�방식

조사 유형 �문해를�확인한�방식

2008�인구센서스 센서스
응답자�답변

(“간단한�메시지를�이해하며�읽고�쓸�수�있는가”,� 예/아니오)

2014� SDHS 표본조사(13,250가구) 센서스와�같은�문항⋅정의,�응답자�답변
2017�MICS� (성인) 표본조사(8,500가구)

중등학교�이상을�다닌�적�있으면�곧바로�문해자로�분류,

그�외는�문장�읽기�질문

2017�MICS� (아동) 상동 짧은�이야기를�소리�내어�읽고�질문에�답하는�직접�평가

자료: DPRK(2009), DPRK(2015), DPRK⋅UNICEF(2018)를 저자 정리.
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